Разъяснения от 20.03.2014 г.
конкурсной документации открытого конкурса №2306 на право заключения договора на выполнение работ по капитальному ремонту крана мостового КРМ-63 ЭКЦ Инв. № 4791/2 (ремонт подкранового пути), находящегося на балансовом учете Воронежского вагоноремонтного завода – филиала ОАО «Вагонреммаш» в 2014  году.
Вопрос: 

«В связи с внесением изменений от 12.03.2014г. в конкурсную документацию ОК №2306…и в соответствии с п.1.2 конкурсной документации просим дать разъяснение по следующему вопросу:

В составе квалификационных требований к претенденту установлено:

- претендент должен иметь лицензию на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности (пп.а) п.2.2 раздела II);

- в подтверждение наличия разрешительных документов претендент в составе конкурсной заявки должен представить копию лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности, а именно по проведению экспертизы технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте (буквенный индекс лицензируемого вида деятельности ДЭ - деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности, буквенный индекс вида надзора П - надзор за подъемными сооружениями)(пп.1 п.2.4 раздела II);

- после окончания работ Подрядчик проводит приемо-сдаточные испытания, включающие комплексное обследование кранового пути согласно РД 50-48-0075.03.05 (РЕКОМЕНДАЦИИ ПО УСТРОЙСТВУ И БЕЗОПАСНОЙ ЭКСПЛУАТАЦИИ НАДЗЕМНЫХ КРАНОВЫХ ПУТЕЙ) п. 6.1. (п. 4.3 раздела IV).

На основании действующей нормативной документации по промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения» (утв. Приказом Ростехнадзора от 12.11.2013 №533) отсутствуют требования к организации, осуществляющей ремонт грузоподъемных механизмов (ГМП), в т.ч. капитальный ремонт и ремонт подкрановых путей на наличие лицензии на проведение экспертизы промышленной безопасности (ЭПБ).
В связи с тем, что при сдаче отремонтированных ГПМ заказчику возникает необходимость в проведении ЭПБ, для чего требуется лицензия Ростехнадзора, Организация 1 с 2012г. осуществляет ремонтно-восстановительные работы на мостовых, козловых и гусеничных кранах, расположенных в г. Воронеже и Воронежской области в следующем порядке:

-  Организация 1 производит ремонт металлоконструкций ГПМ; ремонт, установку и наладку приборов безопасности и иные ремонтно-восстановительные работы с последующим представлением отремонтированных ГПМ для проведения ЭПБ специализированной организации - Организация 2 (имеющую соответствующую лицензию Ростехнадзора) в соответствии с заключенным техническим договором;

- специализированная организация  Организация 2, имеющая в своем составе аккредитованную лабораторию неразрушающего контроля и иные необходимые приборы (оборудование), осуществляет ЭПБ представленных после проведения ремонта ГПМ с последующим утверждением заключения в органах Гостехнадзора.
Указанный выше порядок проведения ремонтно-восстановительных работ является общепринятым способом доведения ГПМ до нормативных требований исходя из нижеследующего:

1. В соответствии с п.2 ст.13 Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ (ред. от 02.07.2013) «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» экспертизу промышленной безопасности проводит организация, имеющая лицензию на проведение указанной экспертизы, за счет средств ее заказчика.

Организации, имеющей лицензию на проведение экспертизы промышленной безопасности, запрещается проводить указанную экспертизу в отношении опасного производственного объекта, принадлежащего на праве собственности или ином законном основании ей или лицам, входящим с ней в одну группу лиц в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации.

2. Также в соответствии с п. 13 Федеральных нормам и правилам в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности» (утв. Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14 ноября 2013 г.№538) экспертиза проводится с целью определения соответствия объекта экспертизы предъявляемым к нему требованиям промышленной безопасности и основывается на принципах независимости, объективности, всесторонности и полноты исследований, проводимых с использованием современных достижений науки и техники.

В противном случае организация, выполнившая работы, влияющие на состояние промышленной безопасности объекта, будет сама же и контролировать их качество при проведении ЭПБ, что противоречит указанным выше принципам независимости и объективности, а также требованиям законодательства РФ о том, что работы по ЭПБ должны выполняться за счет заказчика.

Исходя из указанного выше, просим разъяснить, будет ли соответствовать указанным в конкурсной документации квалификационным требованиям представление Организацией 1 в составе конкурсной документации технических договоров на проведение ЭПБ со специализированной организацией Организацией 2, имеющей соответствующую лицензию?»
Ответ:

-  требования наличия лицензии экспертизы промышленной безопасности у претендента  для  капитального ремонта подкрановых путей в конкурсной документации нет. Необходимость наличия лицензии на проведение ЭПБ обосновывается не проведением ремонта пути, а выполнением комплексного обследования кранового пути при проведении приемо-сдаточных испытаний п. 6.1. РД 50-48-0075-03.05. В РД10-138-97 (Комплексное обследование крановых путей грузоподъемных машин. Часть 1. Общие положения. Методические указания) п.9 раздел 1 указано требование наличия лицензии на соответствующие виды работ;
- объект принадлежит на правах собственности ОАО «ВРМ»,  и подрядные организации не должны входить в список учредителей или акционеров, а также афилированных физ.лиц с ним;

- в нормативно-технической документации не запрещается проведение ремонта и ЭПБ одним  юридическим лицом;
- виды работ по проведению ЭПБ учтены в техническом задании и оплачиваются  заказчиком;

- представление Организацией 1 в составе конкурсной документации технических договоров на проведение ЭПБ со специализированной организацией Организацией 2, имеющей соответствующую лицензию, будет противоречить требованиям конкурсной документации, а именно п. 4.3 раздела IV конкурсной документации «Работы должны выполняться Подрядчиком собственными силами без привлечения третьих лиц».
